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ASOCIACION DE AFILIADOS A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS

Acta N.° 25 1.° de junio de 2026

En Montevideo, el 1.° de junio de 2026, celebra su vigésima quinta sesion, con
caracter de extraordinaria —periodo 2025-2028—, la Comision Directiva de la
Asociacion de Afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios.

Actia en la Presidencia la Dra. M.? Cristina Muguerza, y en la Secretaria, la Dra. M.?
de las Mercedes Lariccia.

Estan presentes los siguientes directivos: Dr. Luis Noya (por Zoom y a partir de las
15:37), Dra. Graciela Zaccagnino, Cr. Hebert Alvarez, Sra. Nelly Pereira, Dra. M.2
Célica Laens y Dra. Martha Casamayou.

Asisten _en forma presencial: Econ. Juan Manuel Rodriguez, delegado de los
pasivos ante la CJPPU; Dra. M.2 Cristina Bielli y Dra. Estrella Pérez Azziz.

Asiste por plataforma Zoom: Dr. César Pérez Novaro.

Falta con aviso: Dra. Hilda Abeu.

1.- Apertura del acto

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Buenas tardes a todos.
Habiendo cuérum, damos comienzo a la sesion.

(Es la hora 14:09).
2.- Asuntos a tratar

v Estrategia a llevar adelante frente a la situacion de la CJPPU. Apoyo a
nuestro delegado, Econ. Juan Manuel Rodriguez, y sus alternos

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Les damos la bienvenida al delegado de los
pasivos, Econ. Juan Manuel Rodriguez, y a las integrantes del grupo asesor legal, Dra.
Cristina Bielli y Dra. Estrella Pérez Azziz.

En este punto se trata de apoyar, en primer lugar, al delegado y sus alternos: a los
tres. Tenemos que darles un voto de confianza, sobre todo después de la exposicion
que hizo Juan Manuel el otro dia y del contacto que hemos tenido con Graciela sobre
su presencia en el Directorio de la Caja. Todavia Luis no ha actuado, pero apoya esto
también.

Eso seria lo primero.

Y después discutir por donde va a ir nuestra estrategia en vista de la situacion actual
de la Caja. Ya se dio a conocimiento publico el informe de la Comisién de Expertos, y
sabemos que se coincide en los diagndsticos pero no en las soluciones. Si les parece,
podriamos proceder a informar a nuestros afiliados de alguna manera, no sé si a
través de algun acto que hagamos aca...Bueno, queria escuchar las ideas de ustedes.

Pero ahora pasamos a votar el apoyo a la actuacion del delegado y sus alternos.
(Se vota).

AFIR,MATIVA: 6 votos. Hubo 6 votos por la afirmativa (Dra. Muguerza, Dra. Lariccia,
Cr. Alvarez, Sra. Pereira, Dra. Laens y Dra. Casamayou) y 1 abstencion (Dra.
Zaccagnino).
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Resolucién 1.- Apoyar la actuaciéon del delegado de los pasivos, Econ. Juan
Manuel Rodriguez, y sus alternos —Dra. Graciela Zaccagnino y Dr. Luis Noya—
en el Directorio de la CJPPU.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- A pesar de que el otro dia vimos la frustracion
que sentia el Econ. Juan Manuel Rodriguez por no haber logrado lo que él pensaba
que eran buenas soluciones, nosotros tal vez esperabamos algo de eso, porque las
ideas del Gobierno de turno iban por ese lado: por no aceptar las principales
modificaciones que necesitaba la Caja para seguir adelante sin apoyo del Estado.
Veremos como sigue esto.

DRA. ZACCAGNINO.- Aca tengo un documento a raiz de algo que me pidié6 Andrés
Pérez. Justamente, a la reunion del jueves vinieron los dos delegados del Poder
Ejecutivo; uno es de la OPP vy el otro es un abogado del Ministerio de Trabajo. Se
portaron muy bien, y la reunion fue muy cordial. Andrés les dio la bienvenida y
después les marcé algunos puntos que ya sabemos. Segui yo después y lo apoyé con
algunas otras cosas.

Al terminar la reunion, Andrés me pidio, porque era probable que lo entrevistaran, que
le hiciera cinco o seis lineas por escrito de lo que yo habia dicho, que era lo que él
habia querido decir pero que no se habia entendido.

Ese es el documento que hizo la Dra. Bielli, y que revisamos Estrella y yo. El tema
seria hacérselo llegar a Juan Manuel. Yo se lo entrego a la presidenta.

(Asi se efectua).

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Se lo vamos a pasar también a los miembros
de la Directiva.

Me gustaria que la Dra. Bielli hiciera un resumen del informe.
DRA. BIELLL.- Fue un pedido del presidente y nos parecié que podiamos colaborar.

DRA. ZACCAGNINO.- En realidad, Cristina profundizé en todos los aspectos de la
calidad de estos directores, y quiza sea hasta demasiado. Se lo podriamos resumir en
dos o tres puntos, que es lo que a él le interesa.

Ahora, dado que tu fuiste la que lo elabord, seria bueno que dieras un pantallazo a la
Directiva.

DRA. BIELLI.- En lineas generales, lo que pidi6 el presidente de la Caja Profesional
es un informe juridico acerca de la naturaleza juridica de los cargos que desempefian
los directores designados por el Poder Ejecutivo.

En una primera instancia, cuando se supo que los agraciados con esa suerte de
estancia eran un funcionario de la OPP y otro del Ministerio de Trabajo, varios, entre
los cuales me incluyo, medio como que montamos en colera. Pero bueno, no siempre
lo que a uno le parece que esta mal es ilegitimo. El informe por lo menos trata de
relevar ese aspecto, es decir, la legitimidad o no de esas delegaciones, habida cuenta
de los cargos que como funcionarios publicos desempenan en forma concomitante.

En una primera instancia, reuni toda la normativa aplicable o que me parecié que lo
era. Una vertiente tiene que ver con aquellas normas legales especificas que atafien a
la Caja de Profesionales, y la otra, que también es importante, son todas aquellas
normas sobre los funcionarios publicos. La principal es el TOFUP, que esta
actualizado, segun datos de la pagina web de la Oficina del Servicio Civil al afio 2004,
y también el Codigo de Etica en la Funcién Publica, que incluye normas que estan
vigentes. Entonces, para apoyar al presidente, traté de que no cayera en falso al hacer
determinadas afirmaciones. Porque, por lo que él dijo en los trascendidos de prensa,
los directores electos estaban en inferioridad de condiciones respecto a los
designados por el Poder Ejecutivo, por cuanto los electos eran honorarios, y los
delegados, no. Yo creo que esa afirmacion no es valida, porque los que resultaron
designados como delegados del Poder Ejecutivo no cobran por ese caracter sino por
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su caracter de funcionarios publicos en las oficinas donde trabajan, uno en la OPP y el
otro en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta es una primera anotacion.

En segundo lugar, se habia deslizado el comentario, por parte del presidente, de que
se consideraria una especie de comision de servicio, pero de la lectura de las normas
aplicables conclui que no.

DRA. ZACCAGNINO.- ; Me permitis una observacion?
El que habl6 de la comisién fue el abogado designado por el Ministerio de Trabajo.
DRA. BIELLI.- También lo dijo Andrés en un comentario a la prensa medio al pasar.

No me extendi en ese capitulo de la comision porque concluyo que nuestro derecho
no tiene competencia para establecer comisiones de servicio de funcion publica a una
persona juridica no estatal, no hay norma que lo habilite. A contrario sensu de lo que
sucede en el derecho privado, en el que rige el principio de la autonomia de la
voluntad, en derecho publico no es asi, porque hay que hacer especificamente lo que
la ley mandata. Eso lo puse porque tenia relacién con lo que se habia conversado,
pero no me extendi al respecto.

Después fui a las normas del TOFUP que tienen que ver con los cédigos de ética, que
tienen rango legal. La ley que los recoge es del afio 2019 —no recuerdo el numero—,
y también rige el Estatuto del Funcionario Publico. A su vez analicé las normas que
tienen que ver con el poder de control del Poder Ejecutivo. Independientemente de la
presencia de estos delegados, el Poder Ejecutivo tiene poderes de control sobre la
Caja que estan especificados claramente en la Ley Organica —la 17.738—, en la
20.130 y en la reciente 20.410, del afo pasado. En consecuencia, estos noveles
directores designados estan como sujetos a jerarquia del Poder Ejecutivo, cuando es
el propio Poder Ejecutivo el que su vez esta controlando las oficinas donde ellos
revistan como funcionarios publicos.

Entonces, analizando las normas de los cddigos de ética que estan recogidas en una
ley, el articulo 30 refiere a lo que se llama “prohibicion de actividad controlada”.
Quienes integran como funcionarios publicos, no pueden ser... Hay todo un elenco; no
lo recuerdo de memoria. Por eso, en lugar de acudir a mi memoria, voy a leer el texto
que transcribi. Dice asi:

Articulo 30

(Prohibicién de relaciones con actividad controlada).- Queda prohibido a
los funcionarios publicos con cometidos de direccion superior, inspectivos
o de asesoramiento ser dependientes, asesores, auditores, consultores,
socios o directores de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
que se encuentren sujetas al control de las oficinas de que aquellos
dependan. Les esta prohibido asimismo percibir de dichas personas
retribuciones, comisiones u honorarios de clase alguna.

Lo que se infiere de esta disposicion es que podria caber una especie de objecién
diciendo que son directores pero no a titulo propio, porque son directores delegados.
Hay ahi una cuestién mas especifica en cuanto a si representan o no representan. En
la resolucién que los designa dice que son delegados que representan al Poder
Ejecutivo. Analicé también las normas atributivas de responsabilidad de todos los
directores. Por supuesto, los delegados estan comprendidos, al igual que los que son
electos. Realmente, las normas recientemente aprobadas les dan una responsabilidad
mucho mayor que la que tiene un funcionario publico comun, porque a las
responsabilidades que ya conocemos —civil, penal, administrativa— se le agrega una
nueva, que es la responsabilidad fiduciaria. Incluso se va a un negocio del derecho
privado, que es la responsabilidad que tienen los fiduciarios en los fideicomisos.

Entonces, ¢qué es lo que concluimos, haciendo un resumen un poco apretado de las
normas? Que cumplen a cabalidad las condiciones para ser directores. También se
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aclara expresamente que el cuestionamiento no proviene de las personas que
resultaron designadas; nosotros no tenemos ningun mal informe sobre ellos ni nada
que cuestione su capacidad técnica para ocupar el cargo para el cual fueron
designados. La objecion viene por el lado de que no consideramos que sea una buena
practica este tipo de designaciones. Pueden ser funcionarios publicos, porque la ley lo
permite. Ya la Ley 17.738 permitia que fueran funcionarios publicos, pero este es un
caso especial. ¢Por qué? Porque ellos —como se demostré—, en tanto funcionarios
publicos, participan del control que hace el Poder Ejecutivo de la persona juridica Caja
de Profesionales Universitarios. Entonces, estan en dos lados al mismo tiempo. Ese es
un poco el criterio. Si uno va hasta el fondo —esto lo voy a decir porque es lo que
pienso, incluso lo conversé con Graciela—, y no lo traduje aca por una sola razén, si el
Poder Ejecutivo actud en contra de una prohibicion, la propia normativa que recoge
este Codigo de Etica dice que eso es sancionable. Pero sa quiénes se va a
sancionar? ; Al funcionario publico que acepté ocupar este doble papel, o al jerarca
que lo design6é? Como todos sabemos, el hilo siempre se corta por el lado mas débil.
Lo mismo se quiso hacer en enero, cosa que al final terminé con la renuncia de los dos
directores. Entonces, antes de meter indirectamente a la Asociacion en camisa de
once varas, preferi poner todas las normas aplicables al caso. En este sentido, por lo
menos una inferencia que tenemos que hacer es que esas designaciones son
inconvenientes, porque no se afilian a buenas practicas en la Administracion Publica,
dado que el controlador a su vez es controlado, y la misma persona actua en dos
calidades frente a los mismos negocios. Entonces, es clarisimo que encuadran en esa
situacion. Habiendo metido el pedal hasta el fondo, esto podria derivar en que fueran
sancionados, quiza, y se armara una controversia que podria resultar no para bien
sino para mal de la futura actuacion de la Caja, que esta en una situacion muy
comprometida.

Como todo dictamen, es rebatible por otro. Uno de los que fueron designados es
abogado, es catedratico de Derecho Laboral. Ellos tendran su parecer, pero lo que
nosotros concluimos no es porque nos parece, 0 porque no nos gusta, o porque nos
cayd mal o porque nos sentimos molestos, sino porque nos fundamentamos en
normas juridicas que estan vigentes al dia de hoy.

Ese es un poco el fundamento del informe. Esperamos, con Graciela y con Estrella,
que Andrés lo reciba y le pueda ser de utilidad.

DRA. ZACCAGNINO.- Obviamente, comparto totalmente lo que dijo Cristina, pero
también me parece honesto decir que la reunién a la que fui el jueves —Juan Manuel
pidié licencia por razones particulares—, a la que se presentaron estos dos delegados,
fue muy cordial. La verdad, se portaron barbaro, no cuestionaron nada. Practicamente
todo lo que se votd salid por unanimidad, excepto una cosita que iban a consultar;
llamaron por teléfono para que les dieran indicaciones sobre qué hacer. Pero en
cuanto a todo lo demas —y nos sorprendié bastante—, no hicieron mayores
problemas. Por eso me parece que a nosotros no nos conviene en este momento salir
a enfrentar esta designacién, por mas que compartamos lo informado. Ademas, como
de entrada lo dije, sin haber hecho el estudio profundo que hizo Cristina, algo me
rechinaba, porque estan en dependencia jerarquica de quienes nos estan controlando,
y a la vez estan integrando el Directorio y ejecutando normas del érgano que ellos
mismos van a controlar. No sé qué te parece a ti, Juan Manuel, pero creo que entrar
ahora en una discusién y cuestionar la designacion en este momento... Por mas que
Andrés nos pidié que hiciéramos esto, por si alguien le hace alguna pregunta...

ECON. RODRIGUEZ.- Te lo pidié a ti. Normalmente les pide a los dos o tres abogados
que él tiene. Pero si vos hiciste una afirmacién, seguramente te lo pidi6 a partir de eso.

DRA. ZACCAGNINO.- Lo van a ver en el acta, porque yo lo apoyé, obviamente, en
todo lo que dijo, y a raiz de eso fue que hizo este pedido. Yo con mucho gusto lo
recibo, pero salir ahora a enfrentarnos con los delegados... Yo esperaria a ver qué
pasa un poquito mas adelante. Pero en esta primera reunion fueron unos caballeros.

DRA. BIELLLI.- Quisiera hacer una acotacién que me quedé colgada.
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Aca también, cuando hablo de la responsabilidad de los directores, queda claro que la
funcion de asesor que desempefian en sus respectivas unidades de trabajo como
funcionarios publicos —que puede ser inciso Unidad Ejecutora del Ministerio—no es la
misma funcion que desempefian en su caracter de directores. ¢Por qué? Porque la
funcién que desempenan alli es conformar la voluntad organica de la persona juridica
Caja de Profesionales Universitarios. Ahi no actuan en calidad de asesores. Es otro
fundamento mas para no admitir la explicacion de que se trata de una comisién de
servicio. Yo no me voy a poner a mirar si el funcionario marca el reloj o no, o si firma
un libro o no. Eso no es problema de nosotros, es del jerarca que le permite ir o no ir.
No podemos hacer caudal en eso. Se supone que ellos van a seguir cumpliendo su
funcién, como hasta ahora, en sus respectivas unidades, pero en forma concomitante
van a tener que hacerse cargo de las funciones especificas para las cuales fueron
designados por el Poder Ejecutivo. Y ahi no actuan como asesores, la funcion es otra.
Fueron designados directores por resolucion del Poder Ejecutivo. En consecuencia, no
tiene la misma naturaleza juridica que el cargo de asesor que, reitero, desempefian en
forma concomitante en sus respectivos incisos unidades ejecutoras de trabajo. No es
lo mismo.

SRA. PEREIRA.- Yo queria preguntar por los anteriores, porque siempre hubo
directores designados. En este caso, estas personas —ademas, la Caja esta
intervenida—...

(Interrupciones - Dialogados)

DRA. BIELLI.- No, no esta intervenida. Tienen funciones de control en el presupuesto,
en los estados y balances...

SRA. PEREIRA.- ; Qué hacian los otros? Qué diferencia hay con los anteriores?
DRA BIELLI.- La que sabe mas de eso es Graciela.
(Dialogados)

DRA. ZACCAGNINO.- De los que yo recuerdo, ninguno era dependiente
jerarquicamente, como en este caso, ni del Ministerio de Trabajo ni de la OPP. El que
tenia un cargo en el BPS como abogado era Nicoliello. No sé si tu recordas a algun
otro, Martha.

DRA. BIELLI.- Pero no depende del Poder Ejecutivo.

ECON. RODRIGUEZ.- Ademas, la diferencia era que ninguno era funcionario publico,
por eso el sueldo lo pagaba la Caja.

(Dialogados)

DRA. BIELLL.- La prohibicion no es ser funcionario publico. Eso estaba permitido,
incluso en la Ley 17.738. No es impedimento.

DRA. CASAMAYOU.- En una etapa estaba el Arq. Orozco, que no era funcionario
publico, y Sueiro, que era empleado de Conaprole. Eso en el 2010.

(Dialogados)

DRA. BIELLLI.- Si uno lo mira con honestidad intelectual, hay un contrasentido, porque
a directores que son rentados se les permite detentar un cargo publico o privado. En la
Ley 17.738 todos los directores eran rentados, y la ley les permitia desempefiar
concomitantemente un cargo publico o privado. Ahora son honorarios y se sigue con lo
mismo, pero se les aumenta la responsabilidad personal. Ni siquiera es que la Caja,
ante un dafio causado a terceros o a la propia Caja, pueda repetir contra el
funcionario, sino que ellos personalmente contraen una responsabilidad fiduciaria por
sus acciones u omisiones. Entonces, no cobran, son honorarios, y les aumentan la
responsabilidad. Hay cosas que yo creo que no se han calibrado bien por parte del
Poder Ejecutivo y los legisladores.

ECON. RODRIGUEZ.- Primero, agradezco el respaldo a mi y a todo el grupo. Quiero
aclarar que yo nunca senti falta de respaldo de parte de la Asociacion.
Verdaderamente, tenia y sigo teniendo dudas respecto a cdmo seguir con esto, porque
basicamente creo que todas las medidas que se nos han ocurrido hasta ahora para
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corregir el déficit de la Caja van a implicar enormes problemas legales y politicos.
Estoy convencido de esto. Ademas, creo que dificilmente se implanten dentro de poco
tiempo. Pero, si ustedes lo entienden pertinente, yo voy a seguir.

Retomando el punto, en cuanto a lo que se propone de bajar el perfil del ataque o
cuestionamiento en este tema, ya lo habiamos hablado con Andrés. De la Juridica de
la Caja, a la cual se le preguntd, no teniamos ningun informe, pero suponiamos que
ahi habia algo raro. A nosotros, que no conocemos los aspectos legales, el tema nos
desbordaba totalmente, por lo cual dijimos que ibamos a estudiarlo para ver qué
hacer. Antes de que el informe estuviera pronto para difundir, cosa que ocurrié el
viernes de la semana pasada a eso de las cinco de la tarde, desde la Caja, a pedido
nuestro, ya habiamos llamado varias veces al Ministerio de Economia y al Ministerio
de Trabajo diciendo que habia pasado una semana y pico, y que si tenian que
hacérselo conocer al presidente, tiempo habian tenido. Entonces, ¢ipor qué no lo
hicieron? Finalmente, el viernes mismo Andrés lo llamé de vuelta y le dijo: “Yo
considero que el tiempo que tuvo el Poder Ejecutivo para consultarlo fue suficiente, asi
que si no autorizas la divulgacién hoy” —por el viernes— “nosotros lo vamos a divulgar
igual”, lo cual me pareci6 totalmente adecuado. Después, veremos. Porque ademas,
en ese medio tiempo hubo varias declaraciones, en particular una de Di Doménico a
La Diaria, que realmente es una deformacion total del informe. Esto probablemente
sea lo que no solamente me molestd a mi, sino a todos. Y, probablemente, en medio
de una entrevista quizas Andrés hizo algunas declaraciones, y nunca lo habiamos
discutido, nunca se habia definido; sabiamos que habia una situacion rara, pero...

Lo que ocurre es que la Caja ahora queda en una situacién bastante complicada,
porque si bien estos dos compafieros estan entrando y no se pueden pelear con todo
el mundo... Ademas, son dos en cinco, y en todo este tiempo los cinco hemos votado
por unanimidad absolutamente todo. Por otro lado, si se pelean, saben que van a
perder, siempre. Nosotros decimos que somos de asociaciones de activos o de
pasivos y que estamos en la Intergremial, por lo cual vamos a tener una posicidon
comun cada vez que lo queramos. Entonces, no tienen alternativa. Con el paso del
tiempo, se van a ir alineando con lo que piensan sus respectivas autoridades, que son
el Ministerio de Economia y el Ministerio de Trabajo, porque OPP no va a jugar un rol,
nunca lo hizo. Tampoco el Ministerio de Trabajo, pero este le va a preguntar al de
Economia, y la OPP no lo va a hacer. El area de seguridad social en el Ministerio de
Trabajo es muy débil; no tiene mas de cuatro funcionarios, por lo cual no tiene
capacidad para elaborar una politica para la Caja.

DRA. BIELLI.- Sin embargo, legalmente es de la Direccién Nacional de Seguridad
Social, cuyo jefe, Di Doménico, es el que tiene la competencia...

(Dialogados)

ECON. RODRIGUEZ.- Siempre quisieron controlar al BPS. Pero cuatro personas, por
Superman que fueran, no pueden controlar a un monstruo como el BPS, que debe ser
la institucién que tiene mayor cantidad de profesionales trabajando. Nunca lo pudieron
hacer. Esto llevd a muchos conflictos, particularmente porque las autoridades del
Ministerio de Trabajo le daban érdenes al BPS que jamas cumplia, ni les contestaban.
Ojala la buena relacidon se mantenga, pero van a aparecer diferencias; claramente,
seria ilégico que no aparecieran.

Y ahi hay que comprender la situacion en que esta la Caja. En la Caja somos tres que
no tenemos ningun problema en seguir estando. A los dos que estan por los
Profesionales Independientes, su sector les esta pidiendo que renuncien y les estan
haciendo un acoso brutal. Yo quisiera plantear aca si no hay un compafero que quiera
seguir esto que puede dar en algun momento, quiza, para hacerles un juicio. De
hecho, esos dos compafieros son miembros del consejo directivo, por lo que no
solamente los cuestionan y los insultan a ellos, sino que también nos cuestionan y nos
insultan a nosotros, porque somos complices de ellos. Y nos han acusado de
corruptos también, de que alteramos actas... Son acusaciones graves. Realmente, yo
no digo que sea en este momento, pero si alguien pudiera hacer un seguimiento de
esto, que sobre todo se hizo en las redes, y juntar la documentacion que aparece

Pagina 6



Asociacion de Afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

todos los dias... Sergio pone uno o dos mails o correos en Instagram todos los dias;
tiene una audicion de radio... Yo creo que es una documentacién que es bueno tener
para usarla, o no, en algiin momento.

Ahora, pensemos que estos dos companeros no resisten y renuncian. Los dos que van
a venir seguramente sean de la orientacion de Sergio, que ahora esta contra nosotros.
Si se alian a los dos del Poder Ejecutivo, pasan a ser mayoria. La situaciéon es que van
a quedar dos personas, que no son aliadas nuestras, y que se pueden juntar con el
Poder Ejecutivo por oportunistas, nomas, y nos dejan en minoria.

DRA. LARICCIA.- Eso me hace preguntarme qué es lo que pretende el Poder
Ejecutivo negandose a aceptar todas las propuestas.

DRA. PEREZ.- Todavia no se ha negado.
ECON. RODRIGUEZ.- El Poder Ejecutivo tiene su opinién; yo qué sé...

Yo creo que la propuesta del Poder Ejecutivo, para los objetivos que dice tener, es
peor que la nuestra, pero ellos tienen derecho a tener una opinién, son el Poder
Ejecutivo. Hoy esto no va a cambiar. Lo aclaro: las noticias que salieron en la prensa
no son todas iguales, porque hay varias notas sobre el documento y lo transcribieron
bien. De hecho, los parlamentarios ya estan abriendo los ojos. Dentro de un rato
tenemos reunion con Ojeda y Bordaberry. No son de los que nos van a apoyar, porque
el asesor de Bordaberry es Alfie...

DRA. LARICCIA.- ;Y quiénes son los compafieros que teéricamente van a apoyar lo
que ustedes estan defendiendo?

ECON. RODRIGUEZ.- Hoy, nadie.

El unico argumento que tengo es qué hicieron cuando se estuvo discutiendo la ley. Lo
que puedo asegurar es que Bordaberry trabajé muchisimo para que el Partido
Colorado no votara nada fuera de la ley. Eso es lo que puedo asegurar.
Particularmente, el tema del descalce fue una ley que impulsé Alfie en el 2004.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Y si, esta firmada por él.

DRA. LARICCIA.- Yo me pregunto: ¢jqué pas6é con el famoso documento de
inconstitucionalidad que al final salié a la luz, que llevé adelante Risso? Parece que
estaba escondido...

(Dialogados)
ECON. RODRIGUEZ.- Es un anexo del documento.
SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Aca decidimos que le vamos a pedir al
delegado en el Dire |ctorio que presente lo del reclamo del IASS, ya que le pertenece
a la Caja. O sea, hay que iniciar un juicio, que lleva mucho tiempo. A mi me falté
contactarme con César para que redacte algo para que tu presentes en el Directorio,
que diga que nosotros solicitamos que se inicie juicio por el reclamo del IASS, lo que
va a llevar tiempo.

ECON. RODRIGUEZ.- El tltimo documento que esta antes de los anexos es sobre el
IASS, y dice que la Caja lo esta reclamando.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Pero si no les dan corte, si no lo quieren dar,
tienen que iniciar un tramite judicial, y la Unica que puede hacerlo es la Caja.

ECON. RODRIGUEZ.- ;Por qué?

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Porque es la afectada, ¢no? Eso es lo que
dijo.

DRA. BIELLL- Porque es la unica que tiene legitimacion activa para reclamar
judicialmente.

Ahora, con el redireccionamiento, tanto de lo que vaya para el BPS como de lo que
vaya para la Caja, se esté aceptando su constitucionalidad.

DRA. ZACCAGNINO.- No se trata de la inconstitucionalidad del IASS. César se refiere
al redireccionamiento que esta en el articulo 14 de la ley que establecio el impuesto.
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(Se dialoga sin registro de la version taquigrafica).

CR. ALVAREZ.- Queria decir dos o tres cosas. En primer lugar, apoyo totalmente al
companero delegado en el Directorio de la Caja y a todos los directores electos en
forma democratica. Hay que evitar esos golpes de Estado que quieren dar esos otros
que no fueron electos y que, como no lo fueron, estan tirando piedras desde afuera; lo
debemos denunciar enfaticamente. Posiblemente haya un enfrentamiento, pero eso no
lo podemos aceptar de ninguna manera.

También manifestar nuestro apoyo a esos dos directores, que no son nuestros, pero
que estan trabajando bien y fueron electos.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Se les mandé una nota de apoyo...
CR. ALVAREZ.- Perfecto, y hagamoslo desde la revista también.

Y, como bien dice Graciela, no creo que sea bueno desgastarse tratando de bajar a
los delegados del Poder Ejecutivo, y por una sola razén: los designa el Poder
Ejecutivo, y si mafiana hacen algo que no esta dentro de lo que el Poder Ejecutivo
quiere, los va a sacar y va a poner a otros. Entonces, mejor que haya gente con la que
podamos negociar. No debemos discutir con los oficialistas, sino tratar de ganarlos.

Lo otro que quiero decir es que los resultados de la Caja en marzo fueron positivos, y
el Poder Ejecutivo lo esta mirando. Los ingresos de la Caja, sin los aportes extras,
aumentaron un 16 %, comparando el 2025 con el 2026. Los timbres aumentaron un
21 %, o sea que esa actualizacidon que se hizo funciond. Si sumamos los aportes que
hace el Estado y los nuestros, los ingresos de la Caja aumentaron un 36 %; los
egresos aumentaron un 12 %, y los gastos administrativos bajaron un 4 %.

Sin el aporte extra del Poder Ejecutivo, del que habla la ley, este afio, como ellos
aportan todos los meses, vamos a llegar a fin de afo a 2.800 millones, cuando el afio
pasado se aportaron 1.900 millones. Ahi hay un incremento del 42 %. Y eso, sumado
a los aportes nuestros, estamos hablando de casi 4.000 millones. Eso ha hecho que la
Caja se haya ido estabilizando, por eso pienso que, considerando los incobrables del
articulo 71, que son 184 millones de pesos, que no sé qué son...

ECON. RODRIGUEZ.- Son deudas por timbres...

CR. ALVAREZ.- Me parece mucho, porque el afio pasado no se debia nada. Capaz
que ahora volcaron lo de otros afos. O sea que si estamos absorbiendo pérdidas de
ejercicios anteriores y estamos mas o menos equilibrados, no vamos tan mal.

Sera el motivo por el cual no se ha hecho el aporte extra por parte del Poder Ejecutivo;
quizas esté esperando ver cémo avanzamos, y después lo hara, o no. Si seguimos
asi, pareceria que no. Quiero ponerlos en contexto con los numeros y bajar esa
presion que hay.

Lo grave ahora es esa pelea que lamentablemente estan teniendo los Profesionales
Independientes con sus delegados. Eso no permite trabajar, como bien dice Juan; no
permite ver los numeros de la Caja para saber hacia dénde vamos. Es como ir
manejando un auto con los ojos tapados...

(Dialogados)

ECON. RODRIGUEZ.- La Caja en todo este tiempo no traté en ningin momento los
temas financieros. ¢ Por qué razon? Porque estuvimos absorbidos por lo otro que era
central. No solo nos llevaba mas tiempo de estudio, sino hasta tres reuniones por
semana. En realidad, como creiamos que no ibamos a tener otra oportunidad como
esa, eso era absolutamente prioritario. Y levantamos varias reuniones del consejo
directivo para tratar el tema de los expertos.

Fue una decision, porque, mas alla de que todo es importante, no todo tiene la misma
importancia segun los momentos. Vamos a tomar eso y seguramente lo vamos a
discutir con el propio gerente del area, quien esta disponible para hacerlo.

DRA. ZACCAGNINO.- Quiero aclarar dos cosas. El Poder Ejecutivo sigue sin enviar la
partida de 600 y pico de millones y el jueves se la volvieron a reclamar a los directores
designados por el Poder Ejecutivo. No estan cumpliendo con la ley. Y de esos 600
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pico, queremos ver, como la ley dice “hasta”, qué es lo que nos van a mandar. Yo no
estaria tan tranquila con lo que estan enviando.

(Se dialoga sin registro de la version taquigrafica).

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- En primer lugar, quiero felicitar a las abogadas
que hicieron este informe y darles las gracias. Esta firmado por las tres.

¢ Este informe se lo enviaron a Andrés Pérez?
DRA. ZACCAGNINO.- Estabamos esperando a que se tratara aca.

DRA. BIELLIL.- Mas alla de las tres personas que firmamos el informe, creo que la
colaboracién es de la Asociacion, porque nosotras somos afiliadas a la Asociacion,
que en este caso entiende que corresponde que se le remita al presidente de la Caja
lo que hicimos.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Entonces, le enviamos una nota diciendo que
adjuntamos el informe elaborado por las abogadas del grupo asesor gremial de la
Asociacién. Las felicito, nuevamente.

(Dialogados)
(Siendo las 15:28, ingresa por Zoom a la reunion el Dr. César Pérez Novaro).

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Ingresé por Zoom el Dr. Pérez Novaro. Le
damos la bienvenida y quiero hacerle un planteo.

DR. PEREZ NOVARO.- Me acabo de enterar de esta reunién, por eso ingresé recién,
porque no miro el mail todos los dias, aunque recibi la citacion.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Aprovecho para comentarte lo siguiente. Una
vez le hiciste un planteo al Dr. Alza de hacer el reclamo por via judicial del IASS. Nos
gustaria que hicieras una nota para que Juan Manuel la pudiera presentar en el
Directorio. La idea es que la direccidon de la Caja se ocupe de ir por la via judicial para
reclamar el IASS.

DR. PEREZ NOVARO.- Perfecto. s Para cuando la necesitarian?
ECON. RODRIGUEZ.- Las reuniones son todos los jueves, pero cuando se pueda...
DR. PEREZ NOVARO.- La envio antes del jueves, entonces.

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- La idea es que fuera firmada por los
representantes de la Asociacion y por ti, que hiciste la propuesta.

DR. PEREZ NOVARO.- Perfecto.
DRA. BIELLI.- Como me tengo que retirar, queria dejar algunas consideraciones.

En primer lugar, creo que se impone una declaracion de apoyo a todos los directores
electos, sin ir a una confrontacion a capa y espada con Bedrossian y quienes lo
acompanan en la actualidad. Porque también, sin compartir su estilo confrontativo, hay
que recordar cémo aparecié en la palestra. El luchd mucho por la Ley 20.310; ahi fue
cuando empezd a batallar y trabajé mucho. Y yo creo que lo de ser cortés no quita lo
valiente. Eso se lo tengo que reconocer. Ahora esta en una etapa en la que ha
exacerbado la confrontacion, y eso no lleva a buenos puertos.

Pero me parece que esa declaracién de la Asociacion, en apoyo a los directores
electos, tiene que venir y hacerse publica entre nuestros afiliados y los no afiliados que
son profesionales, es decir, sacarla al exterior.

Hasta ahora hemos tratado de mantener una relacion de buena vecindad con el Poder
Ejecutivo y con los legisladores durante el tratamiento parlamentario de las normas
que hoy estan rigiendo, incluida la del afio pasado. Yo lei por entero las primeras 40
hojas y ahora las estoy releyendo. Pero después de leer todo ese mamotreto, aunque
una gran parte son anexos que fundan posiciones y dan datos —es el objetivo de los
anexos—, quedé espantada porque resulta que de conclusiones, de consideraciones
comunes, hay dos hojas.

ECON. RODRIGUEZ.- Y esas dos hojas no dicen casi nada.

Pagina 9



Asociacion de Afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

DRA. BIELLI.- Ademas, como siempre, estan redactadas en términos ambiguos. Es
decir, son susceptibles de ser interpretadas para un lado y para el otro. Entonces, creo
que es el momento de poner los puntos sobre las ies, con respeto y con fundamentos,
y hay que empezar a sacar las discrepancias para afuera, para la poblaciéon. Porque
esa es una batalla que hemos venido dando pero hasta ahora somos perdidosos. Ya
desde la Administracion anterior se implanté una leyenda negra de los profesionales,
que continué el actual Gobierno, y no la hemos podido revertir. Yo hablo con medio
pueblo y veo que eso subsiste. Eso es lo que piensa la sociedad uruguaya: que somos
unos Vvivos y que queremos que la gente nos mantenga las jubilaciones privilegiadas
que disfrutamos. Eso hay que empezar a sacarlo para afuera, le guste o no al Poder
Ejecutivo.

Prueba de ello es que pusieron, como bien decia Juan Manuel, un limite para que se
conociera el texto del documento que llegoé a ser el informe de la famosa Comision de
Expertos, pero resulta que ya estaba ingresando al Parlamento una ley que tiene el
mismo objeto. Si bien es cierto que tomaron solo dos aspectos puntuales, no entiendo
el objeto de esta ley, cuando estaba prohibido mostrar el informe porque primero lo
tenian que ver el presidente y la vicepresidenta. Estamos haciendo el juego de la
mosqueta.

(Siendo las 15:37, ingresa a la reunién por Zoom el Dr. Luis Noya).

Y me gustaria, como a todos nosotros, que las predicciones econémicas de Hebert,
que estan asentadas en cifras, se proyectaran favorablemente hacia el futuro. Pero yo
creo que ahi hay una gran interrogante de qué va a pasar.

Por ultimo, digo que hay que estudiarlo bien, profundizarlo, pero todo aquello que el
Directorio pueda hacer —y es mi opinién personal—, con las facultades legales de que
dispone, lo tiene que hacer, aunque no le guste al Poder Ejecutivo. Creo que es una
reaccion de defensa de la Caja y que justamente esa es la misién del Directorio:
defender al organismo para que puedan cumplirse las prestaciones en tiempo y forma,
que son decorosas para lo que es nuestro medio. Un mecanismo de defensa que
ademas es legal; podra considerase inconveniente, inoportuno, pero si hay armas
legales, es hora de que el Directorio empiece a utilizarlas.

Les agradezco la atencion, pero ahora si me tengo que retirar.

DRA. ZACCAGNINO.- Otra de las cosas que les reproch¢ el otro dia el presidente a
los delegados del Poder Ejecutivo fue que pese a que no se habia dado a conocer el
documento y todo lo demas, justamente ya habia dos proyectos de ley, y uno es por el
articulo 13 de la 20.410 —intercambio de informacion—, que por supuesto es
beneficioso para la Caja. El texto vuelve a la primera redaccién, que era donde se le
daba a la Caja la posibilidad de acceder a esa informacion. Y el otro elemento es el del
régimen de facilidades para los deudores del articulo 71. Fueron esos dos reproches.

Una de las cosas que surgieron era ver qué aceptacién habia tenido el sistema de
refinanciacion de deudas. Eso lo pidieron, pero hay que tener en cuenta que esto no
se aplicé enseguida, porque al principio la Caja no les daba la posibilidad de acogerse
a este régimen, es mas, le decia a la gente que era muy complicado y que le faltaban
cosas.

SRA. PEREIRA.- Ahora si...

DRA. ZACCAGNINO.- Si, pero el plazo vence ahora el 30 de junio. Entonces, una de
las cosas que estdabamos proponiendo era que se prorrogara la vigencia de esas
facilidades, por lo menos hasta el 31 de diciembre. Creo que no se voto.

ECON. RODRIGUEZ.- ;Y eso quién lo resuelve?

DRA. ZACCAGNINO.- El Poder Ejecutivo, pero tendria que ser a instancias del
Directorio.

ECON. RODRIGUEZ.- Lo puedo plantear.
Ahora si, me tengo que retirar...

Pagina 10



Asociacion de Afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- Agradecemos la presencia de nuestro
delegado en el Directorio de la Caja y de la Dra. Bielli.

ECON. RODRIGUEZ.- Gracias a todos. Buenas tardes.

(Siendo las 15:45, se retiran el Econ. Juan Manuel Rodriguez
y la Dra. M.2 Cristina Bielli).

(Se dialoga sin registro de la versién taquigrafica).

2.- Término de la sesion

SRA. PRESIDENTA (Dra. Muguerza).- La proxima Directiva va a ser el lunes 8 de
junio, a la hora 14:00.

Siendo las 16:10, y no habiendo mas asuntos para tratar, se levanta la sesién.

Dra. M.? Cristina Muguerza .
. 9 Dra. M.2 de las Mercedes Lariccia
Presidenta .
Secretaria

Version taquigrafica: Equipo Signos.
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